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BANCA NATIONALA A ROMANIEI

MUGUR ISARESCU
Guvernator

Nr. &/ 339109, _/o’L.aQOQoL

Domnului Mario-Ovidiu OPREA
Secretar General
Senat

Parlamentul Romaniei

Domnule Secretar General,

Urmare scrisorii dvs. nr. XXXV/4942/31.10.2022, in cadrul Béncii Nationale a Romaniei a fost
evaluat proiectul Propunerii legislative pentru modificarea si complelarea unor acte normative in

scopul cresterii incluziunii financiare (B667/26.10.2022).

Din analiza derulata, a rezultat ci propunerea legislativi stabileste unele masuri ce vizeaza: (i)

. modificarea Legii nr. 258/2017 privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de

pldti, schimbarea conturilor de pldfi si accesul la conturile de pldti cu serviciile de bazd, prin
transferul catre banca centrald a competentelor Autoritdtii Nationale pentru Protectia

Consumatorilor (ANPC) privind aplicarea si respectarea prevederilor Legii nr. 258/2017, (it)
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limitarea incasarilor in numerar ale institutiilor publice incepand cu data de 1 ianuarie 2026, prin
modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de
incasdri si pldti in numerar si pentru modificarea §i completarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd si ale Ordonantei de
urgentd nr. 146/2002 privind formarea i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului
(pet. II si IH din Proiect) si (iit) impulsionarea folosirii mijloacelor moderne de platd prin
modificarea Ordonantei de urgentd nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de

platd (pct. IV din Proiect).

In legaturé cu aceasta solicitare, vd comunicam faptul ca nu avizidm Propunerea legislativi pentru
modificarea si completarea unor acte normative in scopul cresterii incluziunii financiare
(B667/2022) din perspectiva preludrii de catre Banca Nationald a Roméniei a atributiilor detinute

in prezent de ANPC, potrivit Legii nr. 258/2017, din urmétoarele considerente:

La nivelul Bancii Nationale a Romaéniei au fost elaborate propuneri de ordin legislativ in vederea
stabilirii unui cadru legal prin care si fie alocate Bincii Nationale a Romaniei competente privind
protectia consumatorilor de produse si servicii financiar-bancare. Prin acest demers se urmareste
preluarea de cétre banca centrala a atributiilor ANPC in ceea ce priveste produsele si serviciile
financiar-bancare furnizate de entititile aflate in aria de competentd a Bancii Nationale a
Romaéniei, potrivit cadrului legal in vigoare, fara a modifica pe fond continutul sau modul de
exercitare a acestor competente. Propunerile legislative, astfel formulate, urmeaza sa fie
comunicate initiatorului legislativ, in vederea promovarii proiectului de act normativ pentru a fi

supus dezbaterii parlamentare.

Aceste propuneri vizeaza inclusiv preluarea unor atributii aferente aplicarii Legii nr. 258/2017, dar
in contextul modificérilor legislative de ansamblu propuse in legatura cu preluarea noilor atribufii
de catre banca centrals in domeniul protectiei consumatorilor (e.g. regimul sanctionator aplicabil
Legii nr. 258/2017 sa fie aplicat unitar, prin trimitere la dispozitiile noii legislatii care va viza

atributiile Bancii Nationale a Roméniei in domeniul protectiei consumatorilor).

in concluzie, desi scopul initiativei legislative reprezinti un deziderat comun, in ceea ce priveste
modificarile -propuse—cu—privire—la—Legea. nr. 258/2017 prin propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind incluziunea financiard, sustinem preluarea
de catre banca centrald a unor competente de protectie a consumatorilor de produse si servicii

financiar-bancare prin modificarea in ansamblu a legislatiei, modificarile urmand sa fie
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comunicate initiatorului legislativ, si nu prin adoptarea unor amendamente izolate, care nu raspund
necesititii de a aborda unitar domeniul de reglementare aferent produselor si serviciile financiar-

bancare furnizate de entitétile aflate in aria de competenta a Bancii Nationale a Roméniei.

Nu in ultimul rind, este necesar ca propunerea legislativa (B667/2022) sa fie transmisd, spre
consultare, Bancii Centrale Europene, potrivit art. 127 alin. (4) si art. 282 alin. (5) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europenef[1] si Deciziei nr. 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie
1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire la
proiectele de reglementare, care, la art.2 alin.(1) liniuta a treia prevede: ,,auforitdfile statelor
membre consultd Banca Centrald Europeand in legdturd cu orice proiect de reglementare care
intrd in sfera sa de competentd in temeiul Tratatului §i, in special, in ceea ce privegte: (...) bancile

cenirale nationale”.

Suplimentar, mentiondm ci in anexa aferenta prezentei scrisori se regasesc observatii punctuale,

de ordin tehnic, cu privire la Propunerea legislativd.

In incheiere, dorim si vi asigurim de intreaga noastrd disponibilitate de colaborare pentru
solutionarea aspectelor ce fac obiectul protectiei consumatorilor in domeniul serviciilor financiare,
att din perspectiva propunerii legislative transmise Bancii Nationale a Romaniei spre avizare, cat
si din perspectiva demersurilor inifiate la nivelul Béncii Nationale a Romaniei, astfel cum au fost

descrise anterior.

Cu consideratie,

01 Art.127 (4) din TFUE: ,, Banca Centrald Europeand este consullatd:- cu privire la orice act al Uniunii propus in
domeniile care fin de competentele sale;- de autoritdtile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare in
domeniile care sunt de competenta sa, dar in limitele si in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu procedura
previzutd la articolul 129 alineatul (4) (...)". Art.282 (5) din TFUE: , [n domeniile in care are atributii, Banca
Centrald Europeand este consultald asupra oricdrui proiect de act al Uniunii, precum si asupra oricdrui proiect de
reglementare la nivel national si poate emite avize”.
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Anexa

Referitor la propunerile de modificare a Legii nr. 258/2017, altele decit cele care vizeaza transferul
catre Banca Nationald a Romaniei a competentelor ce revin Autoritatii Nationale pentru Protectia

Consumatorilor in baza respectivei legi, formuldm urmatoarele observatii tehnice:

in ceea ce priveste completirile ce vizeazi extinderea gratuititii unor servicii (debitari
directe/operatiuni de platé printr-un card de plata, inclusiv pléti online) in cazul unor consumatori
care nu sunt vulnerabili din punct de vedere financiar (modificarea art. 54 din Legea nr. 258/2017),
si avand 1n vedere si facilitdtile de care beneficiazd consumatorii vulnerabili potrivit art.53 din
Legea nr. 258/2017, aceste propuneri nu raspund scopului Directivei 2014/92/UE privind
comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de pldati, schimbarea conturilor de plati si
accesul la conturile de plati cu servicii de bazd, a cdrei transpunere se asigurd prin Legea nr.
258/2017. Astfel, potrivit art. 18 alin. (4) din directiva, ,,statele membre pot solicita instituiilor de
credit sd pund in aplicare diverse scheme tarifare in functie de nivelul de incluziune bancard a
consumatorului, permitand in special conditii mai avantajoase pentru consumatorii vulnerabili
care nu beneficiazd de servicii bancare”. Prin urmare, in opinia noastrd, Propunerea legislativi
extinde aria de aplicabilitate a Legii nr. 258/2017, sens in care considerdm ca respectivele
prevederi ar trebui motivate si, totodatd, insofite de o evaluare a impactului asupra costurilor

suportate de prestatorii de servicii de plata.

Avand 1n vedere ca, prin Propunerea legislativd, se urmareste inclusiv ,, crearea cadrului legal
pentru efectuarea de plati prin intermediul automatelor ce funcfioneazd pe baza acceptatoarelor
de monede si bancnote” (potrivit Expunerii de motive), facem precizarea ci prestarea de servicii
de platd pe teritoriul Romaniei este deja reglementatad de Legea nr. 209/2019 privind serviciile de
platd si pentru modificarea unor acte normative, intermedierea in plata fiind rezervaté categoriilor
de prestatori de servicii de plata prevazuti la art. 2 din Legea nr. 209/2019. in acest context, este

_.._necesara clarificarea prevederilor referitoare la automatele de incasare numerar.

Distinct, in ceea ce priveste propunerea de modificare a Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea

disciplinei financiare privind operatiunile de incasdri §i plafi in numerar pentru modificarea si
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completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1 93/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu rezultd cu claritate scopul
excluderii consumatorilor vulnerabili de la obligatia incasarii drepturilor de natura salariala prin
intermediul unui cont de plati. In opinia noastra, excluderea acestei categorii este in contradictie

cu obiectivul Legii nr. 258/2017 (de incluziune financiard tocmai a consumatorilor vulnerabili).

2/2



